W zwiazku z rosngcg w ostatnim czasie, na terenie kraju, w tym Gminy Wisznice, liczba
doniesien na temat sytuacji niebezpiecznych z udzialem wilka, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Lublinie ponizej przedstawia informacje odnosnie ww. kwestii, w tym na temat
obowigzujgcych procedur i podziatu kompetencji pomiedzy organami ochrony przyrody, a
wladzami wykonawczymi gminy.

Wilk sukcesywnie zwigksza swojg liczebno$¢ 1 zasigg, przez co coraz czesciej dochodzi
do interakcji wilkéw z ludzmi. Najczes$ciej zgltaszane przypadki dotycza zwierzat
niewykazujacych leku przed czlowiekiem, pojawiajacych si¢ w poblizu zabudowy, a nawet
porywajacych psy. W ocenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, przynajmniej czesé
z tych wilkéw moze by¢ chora lub moga to by¢ hybrydy wilka i psa domowego. Nie jest
wykluczone, ze cz¢$¢ tych zdarzen moze by¢ powodowana przez zdziczale psy. Niemniej
jednak wazne jest posiadanie wiedzy i $wiadomos$ci w zakresie mozliwosci dziatan, ktére
nalezy podja¢ w przypadku wystgpienia podobnych zdarzen. Dziatania te powinny mie¢ na celu
zwigkszenie wsérdd ludzi akceptacji wilka 1 niwelowanie negatywnych zachowan i emoc;ji
wobec tych zwierzat.

Wilk z natury jest zwierzeciem plochliwym, z reguly boi si¢ ludzi i unika z nimi
kontaktu. Bezpo$rednie interakcje na linii czlowiek - wilk maja incydentalny charakter.
Niemniej jednak w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, to samorzad gminny
zobowigzany jest do podejmowania stosownych dziatan. Jak wynika z ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, za bezpieczenstwo mieszkancoOw odpowiada samorzad gminy. Organy
samorzadowe zobowigzane s3 do monitorowania sytuacji, zbierania informacji o ewentualnym
zagrozeniu, a w razie jego wystgpienia do podejmowania odpowiednich czynnosci, w tym, jesli
zajdzie taka potrzeba, do wystgpowania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub
wlasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska z wnioskami o wydanie
zezwolenia na realizacj¢ czynnosci zakazanych w stosunku do wilka lub innych zwierzat
chronionych, ktére moga by¢ niebezpieczne.



Wilk jest drapieznikiem, a jego naturalnymi ofiarami sg dzikie zwierzeta kopytne.
W warunkach mozaiki laséw i pastwisk wilki zabijajg réwniez zwierzgta hodowlane,
szczegblnie owce, krowy i1 kozy. Wynika to raczej z faktu wystgpowania pastwisk, a na nich
zwierzat gospodarskich, w obrebie terytoriow wilkow. Lokalnie szkody wyrzadzane przez wilki
w poglowiu zwierzat gospodarskich moga by¢ znaczne.

Wilk jest jednym z pieciu gatunkéw, za ktorych szkody, zgodnie z art. 126 ustawy o
ochronie przyrody, odpowiada skarb panstwa. Szacowania szkody i wyptacenia odszkodowania
dokonuje wilasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony $rodowiska lub dyrektor parku
narodowego (na terenie parku narodowego) na wniosek poszkodowanego. Szacowanie szkod 1
wyplacanie odszkodowan nastepuje zgodnie z procedurg uregulowang w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska w sprawie szacowania szkoéd wyrzadzonych przez niektére gatunki
zwierzat objete ochrong gatunkowa.

Formularze wnioskéw o wyplate odszkodowania znajduja si¢ na portalu RDOS w
Lublinie pod adresem: https://edrzwi.rdos.lublin.pl/katalog-formularzy/.

Sytuacje z incydentami wilczymi dotychczas na terenie wojewodztwa lubelskiego byly
rzadkoscia, co przetozyto si¢ na zaledwie kilka wnioskow, jakie wplynely do RDOS w Lublinie,
w sprawie wyplacenia odszkodowania za szkody spowodowane przez wilki. Niezaleznie od
powyzszego nalezy mie¢ swiadomos¢, ze obowigzkiem wiasciciela jest dbatos¢ o swoj majatek
1 podejmowanie staran w celu jego ochrony. Wiasciciel lub uzytkownik mienia w pierwszej
kolejnosci sam powinien podja¢ czynnosci w celu uniknigcia szkody lub zminimalizowania jej
rozmiaréw. Podstawowa forma ochrony zwierzat przed szkodami wyrzadzanymi przez wilki
jest ich zabezpieczenie. W przypadku stwierdzenia przez organ dokonujacy szacowania szkdd
wilczych, jakim w granicach wojewddztwa lubelskiego jest RDOS w Lublinie, powaznych
zaniechan ze strony poszkodowanego wiasciciela, moze nawet nastapi¢ odmowa wyplacenia
odszkodowania. Warto zapozna¢ si¢ z publikacjami na temat sposobow zabezpieczania przed
szkodami wilczymi, w tym z ,,Poradnikiem ochrony zwierza hodowlanych przed wilkami”
opracowanym przez Stowarzyszenie dla Natury ,,Wilk”.

Ustawa o ochronie przyrody daje mozliwos¢ uzyskania fachowej pomocy, dotyczacej
sposobdw zabezpieczania mienia przed szkodami powodowanymi przez zwierzeta niektorych
gatunkéw chronionych, w tym wilka, oraz finansowego wsparcia tych przedsiewzie¢ w ramach
tzw. wspoéldziatania z regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska. Finansowe wsparcie
realizowane jest na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych pomig¢dzy regionalnym
dyrektorem ochrony s$rodowiska lub dyrektorem parku narodowego (na terenie parku
narodowego) a osobg zainteresowang uzyskaniem takiej pomocy.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie od wielu juz lat udziela wsparcia
zainteresowanym osobom odnos$nie zabezpieczania mienia przed szkodami powodowanymi
przez bobra europejskiego Castor fiber. Jednak w 2020 roku podjeto takze wspotdziatanie z
wlascicielami zwierzat gospodarskich w zakresie zabezpieczenia tych zwierzat przed wilkami.
Wsparcie polegato na zakupie i przekazaniu do osob zainteresowanych fladr stluzacych
ochronie wypasanych zwierza gospodarskich.

Ustawa o ochronie przyrody daje takze mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na odstepstwa
od zakazdéw w stosunku do gatunkéw chronionych (tzw. derogacji). Organy ochrony przyrody
analizujg wnioski o realizacj¢ czynnos$ci zakazanych, a nastgpnie wydajg w tym zakresie



decyzje. W przypadku wilka (oraz innych zwierzat objetych ochrong gatunkowa sScista),
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska moze wydaé¢ zezwolenie na takie czynnosci jak:
ploszenie, umyslne chwytanie, przetrzymywanie czy transport wilka na terenie swojego
wojewodztwa. Natomiast na eliminacje (zabijanie) wnioski rozpatruje GDOS (z wylaczeniem
parkéw narodowych, dla ktérych decyzje wydaje Minister Klimatu i Srodowiska). Wniosek o
derogacje¢ sktada podmiot zainteresowany uzyskaniem stosownego zezwolenia. Jednak w
kwestii bezpieczenstwa najwlasciwszym (cho¢ nie wylacznym) podmiotem do skladania
wnioskow bedzie przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent, starosta itp). Jednostki samorzadu terytorialnego zwolnione sa z wniesienia oplaty
skarbowej za wydanie zezwolenia. W kwestii uzyskiwania derogacji, w pierwszej kolejnosci
nalezy rozwazy¢ zastosowanie rozwigzan nieletalnych, takich jak ptoszenia wilkéw,
ewentualnie odtowy w celu zbadania czy nietypowe zachowanie wilka nie wynika np. z
choroby lub czgéciowego oswojenia osobnika z cziowiekiem. Zasadne beda w takich sytuacjach
wnioski typu ,,prewencyjnego”, dotyczace potencjalnego niebezpieczenstwa wynikajacego z
niezachowywania przez niektdre osobniki wilasciwego dystansu od czlowieka i zabudowan.
Dopiero jesli dziatania nieletalne nie przynosza pozadanego efektu, albo z powodow
obiektywnych nie moga zostaé zastosowane, nalezy rozwazy¢ wystapienie do GDOS z
whnioskiem o eliminacj¢ problematycznego osobnika.

Aby pomdc wnioskodawcom w ocenie sytuacji i podjeciu wiasciwych dziatah w GDOS
przygotowano ,,Procedure postepowania w sytuacjach konfliktowych cztowiek-wilk, dostgpna
pod adresem:__ https:/www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-na-incydenty-z-
udzialem-wilkow-informacja-dla-gmin.

Przy ubieganiu si¢ uzyskanie derogacji, nalez dochowac¢ wszelkich staran, aby wnioski
byly kompletne tj. zawieraty wszystkie informacje przewidziane w art. 56 ust. 6 ustawy o
ochronie przyrody, a uzasadnienie koniecznos$ci realizacji wnioskowanych dziatan byto
konkretne, szczegdtowe i udokumentowane. Przyczyni si¢ to do przyspieszenia prowadzonego
postepowania administracyjnego.

Ponadto, nalezy mie¢ swiadomos¢, ze w sytuacjach naglych, w ktorych obiektywnie nie
mozna przeprowadzi¢ normalnego postepowania administracyjnego w formie pisemnej,
istnieje mozliwo$¢ uzyskania decyzji ustnych z RDOS lub GDOS (wg. kompetencji
ustawowych). Decyzje ustne majg takg samg range prawng jak pisemne, jednak moga by¢
wydane jedynie w absolutnie wyjatkowych (pilnych) przypadkach.

Formularze wnioskéw derogacyjnych znajduja sie na portalu RDOS w Lublinie pod
adresem:_https://edrzwi.rdos.lublin.pl/katalog-formularzy/.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ochronie przyrody przewiduje takze sytuacje, ktore nie
wymagaja uzyskania indywidualnych zezwolen w odniesieniu do zakazéw chwytania,
transportu, przetrzymywania oraz umyslnego przemieszczania z miejsc regularnego
przebywania na inne miejsca. Sg to:

1) chwytanie zwierzat rannych lub ostabionych w celu udzielenia im pomocy
weterynaryjnej 1 przemieszczania do osrodkow rehabilitacji zwierzat (art. 52 ust.
2 pkt 4) — moze dotyczy¢ wilkow z objawami chorobowymi, jesli powyzsze
dziatania sa zasadne,



2) chwytanie na terenach zabudowanych zablagkanych zwierzat gatunkow
chronionych (w tym wilka) i przemieszczania ich do miejsc regularnego
przebywania.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze, zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 3 ustawy o
ochronie przyrody, upowazni¢ okreslony podmiot do ww. chwytania zwierzat i przemieszczania
ich do miejsc regulamego przebywania. Nalezy rozwazy¢ ztozenie takiego wniosku do RDOS
przez gming — moze to ulatwi¢ podejmowanie dzialan interwencyjnych bez koniecznos$ci
oczekiwania na indywidualne zezwolenie. Tylko podmioty upowaznione przez RDOS s3
zwolnione z obowigzku uzyskiwania zezwolenia.

Jak wskazywano wyzej, na terenie wojewodztwa lubelskiego sytuacja konfliktowa na
linii wilk — cztowiek nie jest na chwilg obecng wzmozona, co nie oznacza, ze w obliczu rosngcej
liczebnosci populacji wilka, nie bedzie podlegata eskalacji. W zwiazku z tym, warto opracowaé
1 wdrozy¢ w gminie narazonej na incydenty z udzialem zwierzat niebezpiecznych procedury na
wypadek koniecznos$ci ptoszenia drapieznikow dostepnymi metodami tak, aby w chwili
pojawienia si¢ zagrozenia moc je bezzwlocznie zastosowac. Procedura ta musi uwzgledniaé
lokalne uwarunkowania (przyrodnicze, spoteczne, organizacyjne) i obejmowaé¢ mozliwe do
zastosowania metody ptoszenia, jak i podmioty, ktore mogtyby si¢ ich podjaé.

W celu unikania sytuacji problematycznych z wilkami nalez stosowa¢ pewne
podstawowe zasady, do ktérych nalezy m.in. unikanie konfrontacji wilkéw z psami, co powinni
zapewni¢ wilasciciele psow poprzez odpowiednig opieke 1 warunki, w ktorych sg trzymane.
Nalezy przestrzega¢ zakazu puszczania pséw bez mozliwosci ich kontroli 1 bez oznakowania
umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub opiekuna, a takze zakazu puszczania psOw
luzem w lesie. Wiele sytuacji konczacych si¢ zagryzieniem psa przez wilki wynika z
nieprzestrzegania przez obywateli tych przepisow. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie
nalezy do zadan wlasnych gmin. Wylapywanie zdziczatych pséw zapobiega zaréwno
incydentom z ich udziatem, nierzadko przypisywanym wilkom, jak 1 hybrydyzacji wilka z
psem, co stanowi zagrozenie nie tylko dla ludzi, ale takze dla samego wilka jako gatunku.

Gminy 1 ich mieszkancy powinni podejmowac¢ dziatania w celu zabezpieczenia
pojemnikéw na odpady przed dostgpem zwierzat w obszarach, w ktorych bytuja wilki. Odpady
spozywcze mogg si¢ sta¢ fatwym pokarmem dla dzikich zwierzat i zachecac je do odwiedzania
siedzib ludzkich. Kwestia ta dotyczy réwniez odpaddéw pozostawianych przez turystow, np. na
szlakach. Obowigzki gminy w tym zakresie wynikaja z ustawy dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach. Ponadto, pozadane jest, aby gminy monitorowaty
czy na ich terenie nie funkcjonuja neciska dla zwierzat drapieznych (np. zwigzane z ich
fotografowaniem), jak réwniez, aby szybko 1 we wlasciwy sposob reagowaty na tego typu
sytuacje.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie zacheca do korzystania z
informacji i materiatow dotyczacych wilka, dostgpnych na stronie internetowej Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie, w tym pod adresem:
https://www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-na-incydenty-z-udzialem-wilkow-
informacja-dla-gmin.




